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Tất cả chừng 124.000 tổ chức công đoàn cơ sở đang hoạt
động trên cả nước phải tiến hành tổ chức Đại hội công đoàn
cơ sở nhiệm kỳ mới 2023 - 2028 trước ngày 31/5. Đây là chỉ

https://vuotquaviet.net/
https://vuotquaviet.net/vddc_VanDongDanChu_04.html
https://www.rfa.org/vietnamese/in_depth/when-will-the-labor-union-be-the-voice-of-the-workers-05312023075246.html
https://www.qdnd.vn/chinh-tri/tin-tuc/dai-hoi-cong-doan-cap-co-so-phai-hoan-thanh-truoc-31-5-2023-725655
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Lao-dong-Tien-luong/Ke-hoach-179-KH-TLD-2022-to-chuc-dai-hoi-cong-doan-cac-cap-505872.aspx


thị của Tổng liên đoàn Lao động Việt Nam (TLĐLĐVN) được
ban hành vào ngày 20/4 vừa qua.

Theo Kế hoạch 179 được ban hành bởi TLĐLĐVN, một
trong các nhiệm vụ mà công đoàn cơ sở phải thực hiện
sắp tới là cần tập trung vào đại diện, chăm lo và bảo vệ
quyền và lợi ích hợp pháp, chính đáng của đoàn viên và
người lao động.

Bà T., một người lao động từ Hà Nội, với hơn 20 năm
làm việc trong doanh nghiệp nhà nước cho biết:

“Khi mình được nhận vào doanh nghiệp đó thì tự động
mình trở thành đoàn viên công đoàn và bắt buộc phải
đóng đoàn phí.

Người lao động khi gặp bất công trong vấn đề tính
lương, thưởng hay bất cứ vấn đề gì trong công việc thì
hầu như là không, tôi chưa từng thấy một trường hợp
nào nhờ công đoàn mà công đoàn có thể giúp đỡ được.”

Theo quy định của TLĐLĐVN, lệ phí mà đoàn viên công
đoàn phải đóng ít nhất là 1% lương thực lãnh, cao nhất
là 10%.

Theo bà T, sở dĩ công đoàn không bảo vệ được quyền lợi
cho người lao động là bởi cán bộ công đoàn thường là
những người thân cận với ban lãnh đạo doanh nghiệp.

Một bài nghiên cứu của tiến sỹ Joe Buckley, chuyên gia
về Phát triển quốc tế tại Đại học SOAS London, có tiêu
đề tạm dịch là “Cải cách lao động ở Việt Nam: Động lực
và tác động” (Vietnam’s Labour Reforms: Drivers and
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Implications) được đăng tải trên trang web của Viện
nghiên cứu Đông Nam Á (ISEAS) vào tháng 4/2022.

Tiến sỹ Joe Buckley nhận định trong bài viết của mình
rằng LĐLĐ bị chỉ trích nặng nề vì không đại diện cho
người lao động một cách đúng đắn.

Ở doanh nghiệp, Công đoàn bị chi phối bởi chủ doanh
nghiệp, với đại diện công đoàn thường là giám đốc nhân
sự của công ty, những người thường không đứng về
phía người lao động. Hơn nữa, Công đoàn do nhà nước
lãnh đạo nên không thể đấu tranh cho quyền lợi của
người lao động một cách độc lập.

Đến nay, không có cuộc đình công nào là do Công đoàn
đứng ra tổ chức, sắp xếp đòi quyền lợi cho người lao
động.

Tiến sỹ Trịnh Khánh Ly, từng công tác tại TLĐLĐVN & tổ
chức Lao động quốc tế (ILO) tại Hà Nội, cho biết:

“Kể từ khi Bộ Luật lao động đầu tiên được ban hành vào
năm 1994, số lượng đình công tự phát và không có sự
lãnh đạo của công đoàn cơ sở thu hút sự tham gia của
đông đảo người lao động vẫn xảy ra thường xuyên. Đây
là một vấn đề nhức nhối trong quan hệ lao động tai Việt
Nam.”

Bà Khánh Ly lấy ví dụ, trong năm 2022, cả nước xảy ra
157 cuộc đình công tập thể, tăng 50 cuộc so với cùng
kỳ năm 2021, với tổng số hơn 102.540 người lao động
tham gia, tập trung tại các tỉnh, thành phố thuộc vùng
kinh tế trọng điểm phía Nam.



Công nhân quét dọn tại một nhà máy ở TPHCM hôm
2/12/2022 (minh họa). AFP

Cải cách luật trên lý thuyết

Nhìn lại nhiệm kỳ 2017 - 2022, TLĐLĐVN đã có những
tiến bộ nhất định.

Tác giả bài viết cho rằng dưới áp lực từ quốc tế, như
yêu cầu của các hiệp định thương mại; hay đòi hỏi từ
bên trong như các cuộc biểu tình của công nhân… đã
khiến Quốc hội phải thông qua Bộ Luật lao động mới
năm 2019 với nhiều cải cách đáng ghi nhận.

Một số nội dung được sửa đổi mang tính tích cực trong
bộ luật này bao gồm bảo vệ người lao động không có
hợp đồng, bổ sung định nghĩa về phân biệt đối xử và



quấy rối, quy định rõ ràng hơn về lao động cưỡng bức
và lao động trẻ em…

Tuy nhiên, thay đổi quan trọng nhất và được thảo luận
nhiều nhất là lần đầu tiên Việt Nam cho phép một hình
thức tự do hiệp hội, trong đó người lao động được phép
thành lập các tổ chức cơ sở không trực thuộc Tổng
LĐLĐVN.

Theo bà Khánh Ly nhận xét:

“Đây là một điểm mới thể hiện cam kết của Việt Nam
trong lộ trình sửa đổi pháp luật để phù hợp với các
nghĩa vụ theo qui định tại các Công ước và Hiệp định
quốc tế mà Việt Nam tham gia, bao gồm Công ước của
Tổ chức Lao động quốc tế số 98 về quyền tổ chức và
thương lượng tập thể; Hiệp định Đối tác Toàn diện và
Tiến bộ xuyên Thái Bình Dương (CPTPP) và Hiệp định
Thương mại tự do Việt Nam-EU (EVFTA)…”

Bài viết của tiến sỹ Joe Buckley cho rằng, mặc dù chưa
thấy rõ vai trò của các tổ chức độc lập của người lao
động tại cơ sở. Tuy nhiên, áp lực từ việc có một tổ chức
độc lập hoạt động về quyền của người lao động cũng
khiến Tổng LĐLĐVN phải đấu tranh nhiều hơn cho người
lao động.

Ví dụ, khi Việt Nam vừa mở cửa trở lại sau dịch
COVID-19 hồi cuối năm 2021. Để kéo công nhân quay
trở lại làm việc ở các thành phố lớn, TLĐLĐ các cấp đã
đàm phán với chủ doanh nghiệp để cải thiện tiền lương,
phúc lợi và điều kiện làm việc.



Thực tế trái ngược

Dù quy định về việc cho phép thành lập tổ chức của
người lao động tại cơ sở đã chính thức có hiệu lực từ
năm 2021. Tuy nhiên, trên thực tế, cho đến nay nhà
nước vẫn không ban hành các nghị định để cấp phép
cho tổ chức độc lạp của người lao động. Bên cạnh đó,
các tổ chức lao động độc lập vẫn bị Chính quyền đàn áp
mạnh tay.

Bà Khánh Ly cho biết:

“Việt Nam vẫn cần phải tiếp tục sửa đổi các văn bản
pháp luật khác như Bộ luật Hình sự; Luật công đoàn…
để đồng bộ hóa việc thừa nhận tổ chức đại diện của
người lao động độc lập với Công đoàn hiện nay theo qui
định tại các Công ước và Hiệp định quốc tế nói trên.”

Các tổ chức độc lập đại diện cho người lao động cấp cơ
sở không có quyền tham gia vào các cuộc thảo luận
chính sách và chính trị như TLĐLĐVN, vốn trực thuộc
Mặt trận Tổ quốc.

Ông Bùi Thiện Tri, chủ tịch Nghiệp đoàn độc lập, một tổ
chức chưa được chính phủ cấp phép hoạt động, cho
biết:

“Ngày 1/11/2021, Nghiệp đoàn Độc lập Việt Nam đã có
gửi một lá thư cho Chính phủ Việt Nam và Uỷ ban
Thường vụ Quốc hội nhắc nhở về việc ban Nghị Định về
việc thành lập các tổ chức đại diện người lao động, thế
nhưng không được phản hồi.”



Tổ chức hợp pháp duy nhất đại diện cho người lao động
ở Việt Nam này vẫn bị cho là chưa hoàn thành được sứ
mệnh bảo vệ quyền lợi thực sự cho người lao động.

Ngoài ra, chính phủ Việt Nam còn bị cáo buộc đàn áp,
ngăn cản các tổ chức lao động độc lập hoạt động. Ông
Bùi Thiện Tri cho biết:

“Chính phủ không cho phép thành lập tổ chức, các
thành viên đều bị an ninh theo dõi sát sao, thậm chí bị
bắt vì và bị gán cho các tội như lập hội trái phép, lợi
dụng các quyền tự do dân chủ hoặc tuyên truyền chống
nhà nước hay trốn thuế…”


